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Klimat- och naringslivsdepartementet 3 maj 2024
103 33 Stockholm

Endast via e-post: kn.registrator@regeringskansliet.se

Yttrande i drende KN2023/03660

1. Bakgrund

1.1 Klimat- och naringslivsdepartementet har den 6 februari berett VA SYD
tillfalle att, efter medgivna anstand, senast den 3 maj 2024 yttra sig over
de remissvar som inkommit i arendet.

1.2 VA SYD far harmed inkomma med foljande yttrande.

2. Yrkanden

2.1 Andrat yrkande om tillstindets giltighetstid

2.2 VA SYD &ndrar sitt tidigare yrkande® om tillstdndets giltighetstid pa sa

satt att regeringen ska bestimma att tillstandet ska galla i tjugofem (25)
ar fran och med dagen for beslut.

2.3 Nytt reservationsvist yrkande om undantag avseende
miljokvalitetsnormer

2.4 VA SYD yrkar reservationsvist att regeringen med stdd av 5 kap. 6 §
miljobalken, jamte 4 kap. 11-12 §§ vattenforvaltningsforordningen
(2004:660) ("VFF”), meddelar undantag och ger tillstand till att utfora
ansoOkta atgarder i samband med utlaggandet av utloppsledningarna.

2.5 Nytt yrkande om vilandeforklaring
2.6 VA SYD yrkar att regeringen vilandeforklarar darendet till den
1 september 2024. Stackholm
Goteborg
Malmé
Linkoping

Advokatfirman Delphi
Nordenskioldsgatan 11A
21119 Malmé

Tel 040-660 79 00

L Ansoékan, Huvudinlaga, avsnitt 1.2, sid. 2.

malmo@delphi.se
www.delphi.se
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Grund for dandrat och nya yrkanden

Andrat yrkande om tillstandets giltighetstid

VA SYD har i ansOkan yrkat att regeringen bestammer att ansokt
tillstand enligt KSL till utlaggning av utloppsledningar ska galla i tolv ar
fran och med dagen for beslut.?

VA SYD har i det pagaende parallella tillstandsmalet enligt miljobalken i
mark- och miljddomstolen3 justerat yrkandet om arbetstid och att
arbetstiden ska forlangas till tjugo ar raknat fran lagakraftvunnen
tillstdndsdom, med stdd av andringen i 22 kap. 25 § andra stycket
miljdbalken.* VA SYD anser mot bakgrund av dndringen i ovan namnda
bestammelse att det finns en maojlighet att bestdmma en arbetstid som
ar langre an tio ar for den ansokta vattenverksamheten i tillstands-
processen enligt miljobalken. Ansdkt verksamhet kommer att tillgodose
ett vasentligt samhallsintresse. Moderniseringen och utbyggnaden av
Sj6lunda avloppsreningsverk kommer att trygga tillvaxten och méta en
vaxande befolkning i regionen och skydda omradets vattenmiljoer. Den
nya avloppsreningen kommer ocksa att innebdra en mindre
miljobelastning. Om- och utbyggnaden av Sjélunda avloppsreningsverk
med tillhérande tunnel under Malmo ar ett av Sveriges storsta
infrastrukturprojekt, vilket i sig ocksa ar en faktor for att arbetstiden ska
kunna forlangas enligt ovan.

Mot bakgrund av det nu anférda — och med hansyn till att mark- och
miljodomstolens tillstandsdom kan komma att 6verklagas — yrkar

VA SYD att regeringen bestdmmer att ansokt tillstand till utlaggning av
utloppsledningar enligt KSL ska gélla i tjugofem ar fran och med dagen
for beslut.

Nytt reservationsvist yrkande om undantag avseende
miljokvalitetsnormer

Rattsliga utgangspunkter

Ansokt verksamhet far inte tilldtas om den, trots atgarder for att minska
fororeningar eller storningar fran andra verksamheter, ger upphov till en
sadan okad foérorening eller stérning som innebar att vattenmiljon
forsamras pa ett otillatet satt eller som har sddan betydelse att det
dventyrar mojligheten att uppna den status som vattnet ska ha enligt
framtagen miljokvalitetsnorm (“MKN”), enligt 5 kap. 4 § miljobalken.

2 Ansdkan, Huvudinlaga, avsnitt 1.2, sid. 2 samt avsnitt 11, sid. 17.

3| kompletteringsyttrande av den 22 mars 2024 i mal nr M 2900-23 i Mark- och miljédomstolen vid
Vaxjo tingsratt.

4Se prop. 2022/23:61 sid. 16 ff.
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Undantag fran redovisad bestammelse kan goras for en verksamhet
eller atgard som uppfyller kriterierna i 4 kap. 11-12 §§ VFF.

3.8 Undantaget i 4 kap. 12 § VFF ar i detta fall tillampligt med hansyn till
verksamhet eller atgard som enligt 4 kap. 11 § VFF punkt 1 andrar en
ytvattenférekomsts fysiska karaktar.

3.9 En otillaten forsamring enligt 5 kap. 4 § miljobalken intraffar om en av
de relevanta kvalitetsfaktorerna forsamras sa mycket att den behover
klassificeras till en lagre status till foljd av ansokt verksamhet. For en
kvalitetsfaktor som redan ar i den samsta kvalitetsklassen ska dven varje
forsamring av en underliggande parameter inom den kvalitetsfaktorn
anses som en otillaten forsamring.®

3.10 Vad som utgor ett otillatet dventyrande definieras i forfattningsmotiven.
Med ”adventyra” avses att det ska vara fraga om ett risktagande av en
sadan dignitet att Sveriges mojlighet att uppfylla ramdirektivets krav
hotas sa allvarligt att risken maste betraktas som oacceptabel. Med
"dventyra” avses inte vilket forsvarande som helst. Hanterliga risker —
det vill sdga risker som beddms kunna hanteras pa ett satt som gor att
det inom ramen for vattenforvaltningen eller genom andra atgarder
fortfarande ar mojligt och sannolikt att ratt kvalitet pa vattenmiljon kan
uppnas — bor alltsd kunna accepteras och inte betraktas som ett
aventyrande. Foljaktligen kraver dventyrande ett moment av
chanstagande, dvs. att man medvetet tar en sa stor risk att den inte kan
betraktas som acceptabel nar det galler mojligheten att uppna ratt
vattenkvalitet eller tillater att mojligheten att uppna ratt vattenkvalitet
lamnas at slumpen. En férandring inom en klassgrans, exempelvis som i
forevarande fall inom mattlig status, ska inte i sig anses dventyra
mojligheterna att uppna ratt kvalitet pa vattenmiljon.
Sammanfattningsvis ar det alltsa inte meningen att ett dventyrande ska
anses foreligga vid varje dkad risk for forsvaring av arbetet med att
uppna ratt kvalitet pa vattenmiljon. Det &r heller inte meningen att
tilldmpningen av 5 kap. 4 § miljobalken ska innebara att tillstand vagras i
nagon storre utstrackning an vad som gallt enligt tidigare lagstiftning.
Avgorande ar i stallet om det fortfarande bedéms vara maijligt att med
behovliga forsiktighetsmatt uppna ratt kvalitet pd vattenmiljon.®

3.11 Berord ytvattenforekomst

3.12 Malmo hamnomrade och Lommabukten &r de vattenforekomster som
berors av utlaggningen och bibehallandet av utloppsledningarna.

5> Prop. 2017/18:243 sid. 193 samt EU-domstolens avgdrande den 1 juni 2015 i mal C-461/13.
6 Prop. 2017/18:243, sid. 76, 145 och 193-194.

3/20



o™

3.13 For Malmo hamnomrade ar kraven att mattlig ekologisk status ska nas
ar 2039. Vattenforekomsten ar klassad som naturligt vatten med, idag,
mattlig ekologisk status. Redovisade MKN faststalldes for forvaltnings-
cykel 3 i december 2021.

3.14 Ansokta atgarder

3.15 Palning och muddring i samband med utlaggandet av utlopps-
ledningarna samt bibehallande av utloppsledningarna berér den
ekologiska ytvattenstatusen i Malmé hamnomrade genom de
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna.’

3.16 | Malmd hamnomrade har den hydromorfologiska kvalitetsfaktorn
Morfologiskt tillstand klassificerats till dalig status, varpa dven
hydromorfologisk férsémring for underliggande parametrar betraktas
som otillaten inom ramen for ansokan. Morfologiskt tillstand bestar av
tre parametrar varav muddringen bedéms medfora en tillkommande
forsamring avseende en av de underliggande parametrarna Botten-
strukturer, eftersom delvis opaverkat omrade inom Malmo
hamnomrade paverkas. For 6vriga hydromorfologiska kvalitetsfaktorer i
Malmo hamnomrade bedéms utldaggandet av utloppsledningarna inte
medfdra en otillaten férsamring.®

3.17 Mot denna bakgrund bedomer VA SYD att ansokta atgarder i samband
med utldggandet av utloppsledningarna riskerar att medfdra en otillaten
forsamring avseende den hydromorfologiska kvalitetsfaktorn
Morfologiskt tillstand i Malm®é hamnomrade.®

3.18 VA SYD yrkar darfor reservationsvist att undantag fran 5 kap. 4 §
miljobalken ska meddelas, med stéd av 5 kap. 6 § miljobalken och 4 kap.
11-12 §§ VFF eftersom ansokta atgarder andrar Malmo hamnomrades
fysiska karaktar enligt 4 kap. 11 § punkt 1 VFF (se avsnitt 3.16 ovan). VA
SYD beddmer harutover att de kumulativa kriterierna i 4 kap. 12 §
punkterna 1-3 VFF ar uppfyllda vilket utvecklas nedan for vart och ett av
de tre kriterierna.

7 Ansdkan, Huvudinlaga, avsnitt 8.33, sid. 10.
8 Bilaga M, Miljékonsekvensbeskrivning, avsnitt 11.5.2, sid. 52.
% Bilaga M, Miljékonsekvensbeskrivning, avsnitt 11.5.2, sid. 53.
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Kriterier for undantag

4 kap. 12 § punkt 1 VFF

Enligt praxis foljer att ett avloppsreningsverk betraktas som ett
allmanintresse av storre vikt enligt 4 kap. 12 § punkt 1 a VFF.% VA SYD
noterar att Lansstyrelsen Skane och Vattenmyndigheten Vasterhavet
tillstyrkte tillampningen av undantag enligt 4 kap. 11-12 §§ VFF i
avgorande fran mark- och miljédomstolen den 20 juni 2022.%! VA SYD
delar Vattenmyndigheten fér Sédra Ostersjons uppfattning®? att
avloppsreningsverk ar en viktig verksamhet for samhallet som behovs
for att omhanderta och rena avloppsvatten och for att skydda vatten
och dess varden. En kommun ar vidare skyldig att tillhandahalla
vattentjanster sasom avloppsreningsverk enligt 6 § lag (2006:412) om
allmanna vattentjanster, enligt de krav pa avloppsrening som fastlas i
EU:s avloppsdirektiv. | det aktuella fallet beaktas att ansékt verksamhet
anses avgorande for att mota behovet av utbyggnad och modernisering
av avloppsreningen i flera kommuner. Att motverka férorening genom
avloppsvatten anses sammanfattningsvis skydda grundlaggande varden i
medborgarnas liv (halsa, sakerhet, miljo) pa satt att ansokt verksamhet
ska betraktas som ett allmanintresse av storre vikt.

VA SYD anser harutover att fordelarna med den ansokta verksamheten,
for mansklig halsa och sakerhet samt for hallbar utveckling, uppvager
nackdelarna med den férvantade hydromorfologiska férsamringen,
enligt 4 kap. 12 § punkt 1 b VFF. | denna del beaktas att avloppsrenings-
verk utgor en samhallsviktig funktion som behdvs for att motverka
fororening genom avloppsvatten.!3 Vidare beaktas att
sammankopplingen av flera avloppsreningsverk innebar vinster i
forbattrad rening, avlastning av andra vattenférekomster och att
paverkan pa vattenmiljon totalt sett minskar. Vid vardering av
nackdelarna for vattenmiljon bor sarskilt beaktas att den
hydromorfologiska paverkan delvis foranleds av att utslappspunkten
flyttas till ett lage som innebar en totalt sett minskad belastning for
berorda vattenforekomster.

10 Se Mark- och miljddomstolen vid Vaxjo tingsratts avgérande fran den 20 juni 2022 i m&l nr M
5257-20, samt beslut i underinstans.

11 Se Mark- och miljddomstolen vid Vaxjo tingsratts avgérande frdn den 20 juni 2022 i mal nr M
5257-20, samt beslut i underinstans.

12 5e samradsyttrande fran Vattenmyndigheten for Sédra Ostersjén, 230213, dnr. 537-1335-32023.
13 Se Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskaps Lista med samhillsviktiga funktioner —
Utgangspunkter for att starka samhallets beredskap (oktober 2023),
https://www.msb.se/sv/publikationer/identifiering-av-samhallsviktig-verksamhet--lista-med-viktiga-

samhallsfunktioner/, sid. 15.
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4 kap. 12 § punkt 2 VFF

Den ansokta utformningen och lokaliseringen av saval Sjélunda
avloppsreningsverk som utloppsledningarna har foregatts av
omfattande utredning, med bland annat beaktande av manniskors halsa
och miljon. Som alternativ till utloppsledningarna kan namnas att en
borrad tunnel har 6vervagts och valts bort; i huvudsak eftersom bade
anldaggandet och driften av en tunnel innebar stora tekniska svarigheter
och stora kostnader jamfért med ansokt alternativ.4

Vidare har utlaggandet av tre utloppsledningar och nedgravning av
ledningarna, vilket hade 6kat behovet av bland annat muddring, utretts
och valts bort. Vidare har ansokt ledningskorridor framtagits med
beaktande av angransande omgivningsférhallanden, exempelvis
riksintresset Malmo hamn och dess farleder samt angransande Natura
2000-omrade och naturreservat.®

Baserat pa dessa utredningar och VA SYDs langa erfarenhet av att
bedriva avloppsreningsverk har VA SYD gjort bedomningen att
foreslaget utforande ar det basta sett till forutsattningar for drift och
underhall, genomférandetid och ekonomi samt innebar en totalt sett
mindre miljopaverkan jamfoért med alternativen. VA SYD anser
sammanfattningsvis att det inte ar tekniskt mojligt eller ekonomiskt
rimligt att uppna syftet med den ansokta verksamheten pa ett
alternativt satt som ar vasentligt battre for miljon, enligt 4 kap. 12 §
punkt 2 VFF.

4 kap. 12 § punkt 3 VFF

Kravet enligt 4 kap. 12 § punkt 3 VFF asyftar atgarder som avser mildra
de negativa konsekvenserna for vattenférekomstens status, kopplat till
de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna, i samband med utldaggandet
av utloppsledningarna.

Den ansoOkta verksamheten har utformats i enlighet med forsiktighets-
principen och far anses utgora basta mojliga teknik enligt 2 kap. 3 §
miljobalken. Arbetet med ansdkan har omfattat alternativa tekniker,
skyddsatgarder och mildringsatgarder for att tillse att paverkan pa
vattenforekomstens status i samband med utldggandet av
utloppsledningarna minimeras.

Av de atgarder som utretts och valts bort kan namnas aterfyllnad av
hela den muddrade rannan. | denna del har utretts om det dr mojligt att

4 Bilaga M, Miljokonsekvensbeskrivning, avsnitt 7.3, sid. 20-23.
5 Bilaga M, Miljékonsekvensbeskrivning, avsnitt 7.3, sid. 20-23.
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temporart lagga upp muddermassorna pa havsbotten invid den
muddrade rinnan for att forenkla aterfyllnad. Atgarden har valts bort
med hansyn till grumlingspdverkan och sedimentationsflykt. Som ett
annat alternativ har utretts att lagga upp muddermassor pa land och
darefter lagga tillbaka samma massor. Alternativet har valts bort da
massorna, fore aterfyllnad, maste sorteras for att ta bort stenar/block
som &r storre an 0,1 meter i diameter. Sadana stenar/block bedéms
riskera att skada utloppsledningarna. En sadan sortering genererar
manga transporter och orsakar grumlingspaverkan som kan paverka det
narliggande Natura 2000-omradet i Lommabukten. Aterfyllnad har
darfor inte ansetts motiverat sett till nackdelar avseende
genomforandetid, miljopaverkan och ekonomi. Mellanlagring av
muddermassorna skulle harutéver medfora en extra kostnad i samma
storleksordning som muddringskostnaderna (50-60 miljoner kronor),
vilket bedéms ekonomiskt oskaligt sett till den begransade miljonyttan
med atgarden.®

Mot bakgrund av vad som redogjorts for ovan har VA SYD i erforderlig
omfattning utrett, redovisat och foreslagit atgarder for att mildra
negativa konsekvenser pa vattenforekomstens status i samband med
utlaggandet av utloppsledningarna enligt 4 kap. 12 § punkt 3 VFF. Vidare
anser VA SYD att ansdkan harmed omfattar alla genomférbara atgarder
for att mildra de negativa konsekvenserna for vattenférekomstens
status.

Sammanfattning

Den ansdkta verksamheten bedéms sammanfattningsvis inte ge upphov
till nagot som innebar att vattenmiljon forsamras pa ett otilldtet satt
eller medféra att mojligheterna att uppna faststallda MKN dventyras for
berdrda vattenférekomster.

Mot bakgrund av ovan, samt med hansyn till att kriterierna for undantag
enligt 4 kap. 11-12 §§ VFF ar uppfyllda betrdffande den forvantade
hydromorfologiska paverkan i Malmé hamnomrade, kan ansdkan
darmed tillatas enligt 5 kap. 4 § miljobalken.

Nytt yrkande om vilandeforklaring

Som VA SYD anfort redan i ansdkan, ar den planerade utlaggningen av
utloppsledningar foremal for prévning dven i mark- och miljddomstol.*’
Verksamhetens paborjande ar vidare beroende av tillstands-
processernas framskridande och VA SYD ser att det ar av stor vikt att

16 Bilaga M, Miljokonsekvensbeskrivning, avsnitt 7.3.1.2, sid. 21.
7 Ansékan, Huvudinlaga, avsnitt 2.10, sid. 3—4 samt avsnitt 13, sid. 18.
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ansokningarna handlaggs parallellt for att minska risken for att projektet
forsenas och for att sa langt som majligt undvika saval dubbelproévningar
som dubbelregleringar.

3.37 Mot bakgrund av att pagdaende handldaggning hos mark- och
miljodomstolen avseende tillstandsmalet enligt miljébalken har
fordrojts nagot med hansyn till forandrade omstandigheter och
forutsattningar i tillstandsprocessen, yrkar VA SYD att regeringen
vilandeforklarar forevarande arende till den 1 september 2024.

4, Bemotande av remissvar

4.1 VA SYD har valt att bemota synpunkterna fran respektive myndighet och
kommun under var sin rubrik.

4.2 VA SYD konstaterar inledningsvis att Statens historiska museer,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Kustbevakningen,
Boverket, Energimarknadsinspektionen, Statens geotekniska institut,
Svenska kraftnat, Trafikverket, Energimyndigheten, Naturvardsverket
och Forsvarsmakten inte har nagra synpunkter pa VA SYDs tillstands-
ansokan.

4.3 Inte heller Sjofartsverket har nagra invandningar i sak mot att tillstand
ges i enlighet med ansékan.

4.4 Aven Lunds kommun (fastighets- och gatukontoret) ser positivt pa att
VA SYD i sin utbyggnad och modernisering av Sjoélunda avloppsrenings-
verk planerar for nya utloppsledningar utanfor de kuststrommar som
annars bar med sig utsldapp av renat avloppsvatten mot Lommabuktens
grundare delar.

4.5 Inte heller Transportstyrelsen har nagot att invanda mot att ansdkan om
tillstand medges. Transportstyrelsen valkomnar ocksa VA SYDs forslag
till villkor.

4.6 Eslévs kommun (kommunstyrelsen) har inte heller ndgra synpunkter pa

remissforslaget, men fortydligar att kommunen inte star for vare sig
tidigare upplupna eller kommande kostnader med anledning av de nya
utloppsledningarna.

4.7 Aven Riksantikvarieimbetet anser att hansynskravet i 2 kap. 6 §
miljobalken ar uppfyllt och tillstyrker ansékan.
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SMHI

SMHI énskar att den yttre dndpunkten dven for de befintliga ledningarna
anges i figurerna. SMHI anger vidare i sitt yttrande att tillréickliga
dtgdrder ska vidtas med siltgardiner, bubbelridder eller liknande fér att
minimera spridningen av suspenderat material i samband med
muddring, pdlning och nedldggning av de nya utloppsledningarna.

Befintliga utloppsledningar ingar inte i VA SYDs anstkan om tillstand
enligt KSL. Det ar enbart utldggning av tva nya utloppsledningar som
omfattas av provningen. Motivering till att lamna kvar befintliga
utloppsledningar anges emellertid informationsvis i ansdkan.®

SMHIs synpunkter avseende de atgarder som bor vidtas tillgodoses
genom foreslaget villkor 1 (Allmant villkor) samt 9 och 10 (Arbeten i
vatten) i ansdkan.*®

Lomma kommun (miljo- och byggnadsnamnden)

Lomma kommun efterlyser en utredning kring hur vibrationer i samband
med pdlning och byggnation av utloppsréren pdaverkar marina déggdjur
och fiskar som kan finnas i omrddet samt hur eventuella negativa
konsekvenser kan minimeras.

En sammanfattning av vilka riktvdarden som anvants for bedémning samt
redovisning av berdaknat undervattensbuller samt vibrationer och
beskrivning av skyddsatgarder framgar av Bilaga 01-k,
Undervattensbuller.?°

VA SYD hénvisar vidare till det underlag som redan getts in samt
konstaterar dven att Naturhistoriska riksmuseet inte kravt nagon
komplettering i denna del med avseende pa marina daggdjur. VA SYD
har dven beskrivit hur negativa konsekvenser avses minimeras och
foreslagit villkor med anledning harav, se sarskilt villkorsforslag 1 och
6-10.21

18 Bilaga M3, Hydromorfologisk péverkan, avsnitt 11.3.2, sid. 38.

19 Ansékan, Huvudinlaga, avsnitt 9.3, sid. 13, och 9.11, sid. 15.

20 vilken motsvarar Bilaga 10-a, Undervattensbuller, i VA SYDs kompletteringsyttrande av den 22
mars 2024, i tillstandsmalet enligt miljobalken med mal nr M 2900-23 i Mark- och miljédomstolen vid
Vaxjo tingsratt.

21 Ansékan, Huvudinlaga, avsnitt 9.3, sid. 13, och avsnitt 9.8-9.11, sid. 14-15.
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Sjofartsverket

Sjofartsverket anger att senast sex veckor fére anldggningsarbetena
pdbérjas ska detta meddelas till Sjéfartsverket till ufs@sjofartsverket.se.
Informationen ska innehdlla uppgifter om arbetets omfattning, tidplan
samt kontaktvdgar till ansvarig enhet eller arbetsledning som utfér
arbetet.

Vad Sjofartsverket anfért om meddelande till Sjofartsverket tillgodoses
genom foreslagna villkor 2 i ansdkan.??

Sjéfartsverket anger vidare att sjégdende enheter i anldggningsarbetet
ska félja de anvisningar som finns fér rapporteringssystemet SOUNDREP.

VA SYD medger ett villkor om att sjogaende enheter i
anlaggningsarbetet ska folja de anvisningar som finns for
rapporteringssystemet SOUNDREP.

Sjéfartsverket anger avslutningsvis att efter avslutade arbeten ska det
berérda omrddet sjomdtas i erforderlig omfattning enligt standard FSIS-
44 fér att kunna férmedla information om nya djupférhdllanden i
omrddet till sjéfarten. En sjmdtningsplan bér upprdttas i samrad med
Sjéfartsverket innan detta arbete pabérjas.

VA SYD medger aven ett villkor om att det berérda omradet ska
sjomatas efter avslutade arbeten. Villkoret bor dock galla endast i den
utstrackning som tillstand enligt 3 § lagen (2016:319) om skydd for
geografisk information kravs samt att sadant tillstand meddelas till VA
SYD av prévningsmyndigheten. Jamfér aven VA SYDs villkorsforslag 12 i
ansokan.?3

Malmo stad (fastighets- och gatukontoret)

Férvaltningen anser att aterfyllnad med sand bér ske i det muddrade
omrddet ddr sa dr ldmpligt och méjligt. Annars finns en risk att den grop
som skapats kommer att fyllas med fintradiga alger som ruttnar. Vid
aterfylinad kommer dlgréset komma tillbaka snabbare.

| den muddrade delen av rannan kommer de tva utloppsledningarna att
utgora strukturer som vilar pa botten av den muddrade réannan. Fran
cirka 250 meter fran strandkanten till cirka 2 kilometer ut i Oresund &r
schaktbotten cirka 4 meter fran nuvarande bottennivan. Nivan fran

22 Ansdkan, Huvudinlaga, avsnitt 9.4, sid. 13.
23 Ansdkan, Huvudinlaga, avsnitt 9.12, sid. 16.
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toppen av utloppsledningarna till omgivande botten utanfoér rdnnan
planeras bli cirka 1,5 meter.?*

En muddrad ranna med utloppsledningar utgdr en miljoé som skiljer sig
mot den ursprungliga. Rdnnan kan komma att utgora en "falla” for
organiskt material och partiklar som avsatts dar pa grund av att
exponeringen blir lagre nere i rannan. Detta riskerar att skapa ett icke
optimalt substrat for ateretablering av algrads och fauna sasom
bottenlevande fisk. Erfarenhetsmassigt fran de befintliga
utloppsledningarna ansamlas inte organiskt material av betydande
omfattning i rannan langs med utloppsledningarna.

Om rannan skulle aterfyllas med befintligt material maste stenar/block
som ar storre an 0,1 meter sorteras ut eftersom dessa annars lokalt kan
paverka och skada utloppsledningarna. Sortering av det muddrade
materialet kan inte utforas i vatten. Massorna maste dven hanteras pa
langt avstand fran rannan, vilket eventuellt kommer att ge upphouv till
flera omgangar lyft innan de dels placerats pa mellandepa, dels lyfts
tillbaka i den muddrade rannan. Med denna hantering kan
mordanmassan bli uppmjukad/néastan flytande dven vid en skonsam
hantering. Det kommer att resultera i ett behov av 6kad viktning —
sannolikt fran dagens antagna 50 % till 80 % av luftfylld ledning.
Dessutom kommer upprepad hantering av massorna att resultera i 6kat
spill. Detta kommer att leda till en 6kad sedimentspridning som riskerar
paverka det narliggande Natura 2000-omradet i Lommabukten.?®

Det uppskattas att den totala merkostnaden fér en hantering med
mellanlagring av massorna pa land kommer att resultera i en extra
kostnad i samma storlek som muddringskostnaderna, det vill sdga cirka
50-60 miljoner kronor.

En aterfyllning av rannan med befintliga massor placerade i mellanlager
lokalt bedéms sammantaget som svart till omojlig att genomféra och
utan betydande fordelar med nuvarande kunskap om befintlig lermoran.

Férvaltningen anser att dven de pdlar som sékrar rérledningarna ska
vara medrdknade i berékningarna angdende hur utloppsledningarna
pdverkar strémmarna.

Palarna ar inte medraknade i modelleringen. De beddms inte medféra
nagon paverkan pa vattenstrommarna. Anledningen till det ar att
vattenstrommarna enligt utford modellering primart gar langs med
ledningen och inte 6ver. Palarna har darmed ingen betydelse for hur

24 Bilaga R, Ritningsférteckning, ritning 8178-P-2-1-003.
% Bilaga M, Miljékonsekvensbeskrivning, avsnitt 7.3.1.2, sid. 21.
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strommarna roér sig och kommer inte innebdra nagon ytterligare
paverkan an den fran utloppsledningarna, som dven den &r liten. Den
principsektion?® som tidigare redovisats i ansékan ar bara en principskiss
med maximal palhojd angiven. Vid anlaggandet av utloppsledningarna
kommer palhdjden anpassas i mojligaste man for att undvika
uppstickande delar éver utloppsledningarnas hjassa.

Alla gréiivaktiviteter bér ske under vintern da det mesta av den biologiska
verksamheten ér mindre.

8.7 Muddringsarbeten infor utldggande av utloppsledningar kommer att ske
oberoende av arstid. Mot bakgrund av de villkor om skyddsatgarder som
VA SYD foreslagit 2/, motsatter sig VA SYD en reglering om nar i tid
arbeten far ske.

Férvaltningen informerar avslutningsvis om att den nya éversiktsplanen
dr antagen av kommunfullmdktige den 28 september 2023.

8.8 VA SYD har noterat att 6versiktsplanen nu ar faststalld och konstaterar
att den inte foranleder ndgot annat stallningstagande fran VA SYDs sida.

9. Jordbruksverket

Fér att minimera pdverkan pa eventuellt fiske i omradet samt minska
risken for olyckor bér samtliga rérledningar i méjligaste mdn grévas ner
eller tdckas 6ver sa att fiskeredskap inte riskerar att fastna.

9.1 Den tekniska lI6sningen ar att det ska bli sjdlvfall pa utloppsledningarna
och att dysorna ska placeras pa botten, vilket innebar att muddring
avses ske endast pa den inre delen av utloppsledningarnas langd och pa
den yttre delen planeras utloppsledningarna att férankras pa
havsbotten genom exempelvis palning. Avsikten ar att fa en ekonomiskt
och tekniskt adekvat 16sning med minsta mojliga miljopaverkan. |
sammanhanget bor ndmnas att figur 8-12 i Bilaga T, Teknisk beskrivning
Utloppsledningar, endast utvisar en principsektion.?® Vid anldggandet av
palarna kommer palhdjden anpassas i mojligaste man for att undvika
uppstickande delar 6ver utloppsledningarnas hjassa och pa sa satt
minska risken att fastna med fiskeredskap.

26 Bilaga T, Teknisk beskrivning Utloppsledningar, avsnitt 8.7, sid. 26.
27 Ansdkan, Huvudinlaga, avsnitt 9.8-9.11, sid. 14-15.
28 Bilaga T, Teknisk beskrivning Utloppsledningar, avsnitt 8.7, sid. 26.
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Jordbruksverket anser dven att det dr viktigt att organisationer som
representerar yrkesfiskets intressen involveras i samrddsprocesser samt
férvarnas ndr arbete till havs blir aktuellt.

9.2 SFPO har involverats i samrad bade i nu aktuell process och i den enligt
miljobalken samt dven som remissinstans. Enligt VA SYD tillgodoses vad
Jordbruksverket anfort i denna del genom féreslagna villkor 4.2°

10. Sveriges Geologiska Unders6kning (SGU)

SGU anser att en prévning av méjligheten till undantag enligt
bestimmelserna i vattenférvaltningsférordningen bér géras inom ramen
dven for detta drende och inte endast i miljétillstandsmdlet. SGU uttalar
sig hérvid inte om méjligheten att meddela ett undantag fér aktuell
verksamhet.

10.1 VA SYD konstaterar, liksom SGU, att frdgan om huruvida undantag enligt
bestammelserna i VFF ska provas saval av regeringen i férevarande
arende som av mark- och miljddomstol i miljobalksmalet inte har nagot
uttryckligt svar i vare sig forfattning eller férarbeten. Som VA SYD
framfort i ansokan3° torde det dock knappast vara lagstiftarens intention
att sa ska ske. Det relevanta i bade ett rattsligt och miljomassigt
perspektiv ar naturligtvis att frdgan om undantag — en fraga som roér
precis samma sak och enligt precis samma reglering — blir foremal for
provning i nagon av instanserna. Eftersom den ansokta verksamheten —
saval den enligt KSL som den enligt miljébalken — forutsatter tillstand
enligt bada regelverken for att kunna komma till stand, bedéms det inte
foreligga nagon risk for att nagot miljointresse paverkas.

10.2 Detta galler i synnerhet i den nu aktuella prévningen, eftersom endast
en mycket marginell del av utloppsledningarnas strackning i
vattenférekomsten Malmo hamnomrade kommer att avse allméant
vattenomrade, pa vilket KSL ar tillamplig, se figur 1 nedan.

2% Ansdkan, Huvudinlaga, avsnitt 9.5, sid. 14.
30 Ansokan, Huvudinlaga, avsnitt 8.38, sid. 11.
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Figur 1. Utloppsledningarnas strdckning.

10.3 Eftersom SGU — liksom Lansstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten,
se avsnitt 11 och avsnitt 14 nedan — anda ar av uppfattningen att en
dubbelprévning maste ske, kompletterar VA SYD féreliggande ansdkan
med ett reservationsvist yrkande harom for det fall regeringen anser att
beddmning avseende forsamringsforbudet i 5 kap. 4 § miljébalken och 4
kap. 11-12 §§ VFF ska ske aven i denna prévning. Grunderna for
yrkandet dr exakt desamma som de som aberopats i miljobalksmalet.3?
For narmare redogorelse hanvisas till avsnitt 3.5 ovan.

Enligt SGU bér det vidare fortydligas i VA SYDs férslag till villkor 7 hur
Idng tiden fér s.k. ramp up ska vara. Detta fér att sékerstdlla att marina
ddggdjur och fisk har tid att Ildmna omrddet ddr palning sker.

10.4 Vid soft start, startar hammarenergin pa ca 10 % av maximal
hammarenergi. Darefter sker en successiv 6kning upp till 100 % under
minst 20 minuter. Slow start innebar att antalet hammarslag per
tidsenhet 6kar succesivt till maximalt antal slag under minst 20

31 Ansdkan, Huvudinlaga, avsnitt 8.39, sid. 11.
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minuter.3? VA SYD menar att vad som anforts i ansokningshandlingarna
avseende ovan angiven tid fér ramp up inryms under villkor 1.33

Vidare bér SGU strykas ur férslag pa villkor 3. Det bedéms som
tillrdckligt att samrdad om sjésdkerhetshéjande datgdrder sker med 6vriga
féreslagna myndigheter.

10.5 VA SYD medger en revidering av villkorsforslag 3 i enlighet med vad SGU
anfort in denna del.

11. Linsstyrelsen i Skane lan

Ldnsstyrelsen anser att det saknas underlag fér att kunna géra en god
bedémning av verksamhetens péaverkan pa miljén

11.1 VA SYD haller inte med om Lansstyrelsens synpunkt om att det saknas
underlag for att kunna géra en bedémning av paverkan pa miljon. VA
SYD har lamnat in en miljokonsekvensbeskrivning som val beskriver,
utreder och bedémer miljopaverkan. Underlaget ar fullgott och
uppfyller de krav som bade KSL och miljobalken uppstéller.

Ldnsstyrelsen har angett att det saknas en redovisning av nédr pd dret
muddrings- samt pdlningsarbeten ska utféras samt vilka
forsiktighetsatgdrder som ska vidtas savitt gdller undervattensbuller.

11.2 Muddringsarbeten infor utlaggande av utloppsledningar kommer att ske
oberoende av arstid. Den totala arbetstiden for muddring bedéms paga i
cirka tre till fyra manader.

11.3 Arbete i vatten ska utforas varsamt for att begransa spridning av
suspenderat material. For att minimera grumling utférs muddring med
sa fulla skopor som majligt. Inga forsiktighetsatgarder avseende ljud
fran muddringen foreslas. Vid palning kommer metoden ramp up (soft
start och slow start) att anvandas som en forsiktighetsatgard, se
villkorsforslag 7.3 VA SYD motsitter sig i denna del skyddsatgarder
utover dem som redan foreslagits.

Enligt ldnsstyrelsen saknas det vidare en redovisning av en plan fér hur
grdvda rénnor férhindras fran att bli syrefria fdllor.

114 For bemdtande av Lansstyrelsens kompletteringsonskemal hanvisas till
avsnitt 8.1-8.5 ovan. Det kan dven konstateras att nar det galler de
befintliga utloppsledningarna, har slanterna bibehallit sin funktion utan

32 Bilaga T, Teknisk beskrivning, avsnitt 9.2, sid. 29.
33 Ansdkan, Huvudinlaga, avsnitt 9.3, sid. 13.
34 Ansdkan, Huvudinlaga, avsnitt 9.9, sid. 15.
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noterade ras/utglidningar, och ingen betydande palagring av organiskt
material har noterats. Rdnnorna har alltsa inte blivit sddana av
Lansstyrelsen befarade syrefria fallor vilket har kunnat konstateras vid
undersokning av befintliga utloppsledningar.

Lénsstyrelsen bedémer ocksa att VA SYD behéver s6ka Natura 2000-
tillstand samt undantag pd grund av otillaten férsémring enligt 5 kap.
4 § miljébalken.

115 Vad galler undantag enligt 5 kap. 4 § miljobalken, se avsnitt 3.5 ff. ovan.

11.6 VA SYD anser vidare att ett Natura 2000-tillstand inte behovs. | denna
del hanvisar VA SYD till vad som angetts i ansdkan, namligen att VA SYD i
sin ansokan om tillstand enligt miljobalken i mark- och miljddomstolen
framstallt reservationsvis yrkande avseende Natura 2000-tillstdnd.?®
Ansokan enligt miljobalken innehaller det underlag som kravs for att
behovet av ett tillstand enligt 7 kap. 28 b § miljobalken ska kunna
beddmas samt lamnas. Ett eventuellt Natura 2000-tillstand kommer
saledes att prévas inom ramen for miljobalksansokan. Nagon sadan
provning kan inte ske inom ramen for denna ansokan, eftersom det inte
ar rattsligt mojligt enligt KSL.

Ldnsstyrelsen anger ocksa att sker grumlande arbeten under oktober—
mars (normal tid fér muddring till havs) minskas de negativa effekterna
pa havsmiljén betydligt och detta bér stdllas som ett villkor i ett tillstdnd.

11.7 Vad galler nar i tid muddringsarbeten far ske, hanvisas till avsnitt 11.2.

Utifran att tumlare periodvis uppehdller sig i Lommabukten sa dr det
enligt ldnsstyrelsen av yttersta vikt att krav stdlls pa soft start och ramp
up, dvs att man gradvis 6kar energin vid bullrande arbeten i vatten. Det
dr dven viktigt att anpassa palningen utifran fisk och de perioder som de
finns i omrddet, kopplat huvudsakligen till lek men édven ndrings-
vandringar i ndromrdadena.

11.8 VA SYD har redan atagit sig att vidta atgard i form av s.k. ramp up, se
villkorsforslag 7.3 Ramp up dr en adekvat skyddsatgard inte bara for
marina daggdjur, utan dven i forhallande till fisk.

11.9 Enligt VA SYD tillgodoses vad Lansstyrelsen anfort i denna del genom
foreslagna villkor 6-10.37 Se dven ovan avsnitt 6.1.

35 Ansékan, Huvudinlaga, avsnitt 2.13, sid. 4.
36 Ansokan, Huvudinlaga, avsnitt 9.9, sid. 15.
37 Ansbkan, Huvudinlaga, avsnitt 9.8-9.11, sid. 14-15.
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Ldnsstyrelsen framfér dven att enligt VA SYD féreligger stérre risk for
spridning av férorenade sediment fran de gamla ledningarnas insida vid
rivning och bortférsel av réren jimfért med att lata dem ligga kvar.
Denna rapport finns dock inte med i bifogat underlag vilket gér att det
fran ldnsstyrelsens sida inte gdr att bedéma detta pdstdende fran
Ldnsstyrelsens sida.

11.10 Befintliga utloppsledningar ingar inte i VA SYDs ansékan om tillstand
enligt KSL. Se vidare avsnitt 5.1. Forevarande ansdkan enligt KSL
omfattar enbart utldggning av ansokta utloppsledningar, se 3 a § KSL.

12. Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO)

SFPO anser att det féreslagna villkoret 4 inte dr tillréickligt. Projektet
kommer att medféra skada pd det fiske som bedrivs i omrddet. SFPO
férordar ddrfér att de i omradet verksamma yrkesfiskarna under den tid
da grumling uppkommer ska ersdttas med 10 000 kronor per vecka fér
att kompensera for det inkomstbortfall som SFPO férutser.

121 Enligt VA SYD ar det foreslagna villkoret 4 tillrackligt for att tillgodose
fiskenaringens intresse.3® Villkoret ligger ocksa i linje med regeringens
praxis i denna del. VA SYD konstaterar ocksa att det saknas rattsligt stod
i KSL for att férordna om ersattningsskyldighet pa det satt som SFPO
begar. Ersattning for fiskeavgift ingar alltsa inte i provningen enligt KSL,
utan kommer att provas i det parallella tillstandsmalet enligt
miljobalken.

13. Riksantikvarieambetet

Riksantikvariedmbetet anser att ett villkor om marinarkeologi ska ingd i
tillstandet med formuleringen: “Om fornldmning- eller kulturldmning
patrdffas under arbetet ska arbetet avbrytas till den del som berér
ldmningen och ldnsstyrelsen kontaktas”.

13.1 Det har tidigare gjorts en marinarkeologisk undersdkning, varvid inga
fynd patraffades. Arbete kommer att avbrytas for det fall fynd patraffas,
helt i enlighet med kulturmiljélagen (1988:950). Nagot villkor i enlighet
med vad Riksantikvarieambetet anger behovs saledes inte eftersom det
foljer av lag.

38 Ansokan, Huvudinlaga, avsnitt 9.5, sid. 14.
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Havs- och vattenmyndigheten

Myndigheten anser att en forutsdttning fér att tillstdnd ska kunna ges dr
att det meddelas undantag enligt 4 kap. 11-12 §§ VFF. VA SYD bér
beredas tillfélle att komplettera med yrkande och grunder i detta
hénseende innan ansékan prévas slutligt.

Vad galler undantag avseende miljokvalitetsnormer, hanvisar VA SYD till
avsnitt 3.5 ovan. Havs- och vattenmyndigheten har i denna del dven
tillagt att myndigheten kan komma att lamna synpunkter i fragor om
undantag och eventuella villkor om kompletteringar i arendet blir
foremal for ny remiss. VA SYD konstaterar harvid att underlaget i denna
del — med nu aktuella kompletteringar fran VA SYDs sida — ar tillfyllest
och fullgott och att det darmed saknas skal for regeringen att pa nytt
Iata denna fraga bli foremal for remittering.

Havs- och vattenmyndigheten har vidare angett att ansékan behéver
kompletteras med en beskrivning av utloppsledningarnas eventuella
paverkan pa skiktningen i vattenmassan fér vattenférekomsten
Lommabukten.

Huruvida en uppblandning sker av salt vatten (tyngre) med
ovanforliggande sota (latta) vatten (kallat skiktning) nar
vattenstrommen pressas over utloppsrdren, har beskrivits i en
underlagsrapport. | rapporten konstateras att vattnet framfér allt
strommar ut langs réret (mot och runt dysorna) med en viss
hastighetsokning som féljd och att vattnet darmed till 6vervagande del
inte pressas over roret. Den dominerande processen innebar darmed att
det inte sker ndgon paverkan pa skiktningen (omblandning) av salt och
sott vatten.

Burlovs kommun (kommunstyrelsen)

Burlévs kommun vill understryka vikten av att stérsta méjliga hénsyn tas
till de héga naturvéirden som finns pa platsen fér ledningskorridoren
savdl som runtomkring. Det bér évervigas om muddring, som en extra
forsiktighetsatgdrd, kan genomféras under vinterhalvaret, for att minska
negativa effekter fran grumling.

Mot bakgrund av de villkor om skyddsatgarder (villkorsforslag 6-10) som
VA SYD foreslagit, motsatter sig VA SYD en reglering om nar i tid arbeten
far ske.

39 Ansdkan, Huvudinlaga, avsnitt 9.8-9.11, sid. 14-15.
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Copenhagen Malmo Port (CMP)

CMP anser att placeringen av arbetsomradet i férhdllande till Malmé
Oljehamn samt farleden in till densamma, som drivs och férvaltas av
CMP, inte tydligt pdvisas i remissunderlaget. Malmé Oljehamn dr en
férutsdttning fér att forse sédra Sverige med energi och ddrmed en
samhdllsviktig verksamhet som har behov av att pdverkas sd lite som
absolut méjligt.

CMP féreslar att ritningar tas fram éver projektets arbetsomrdde for att
tydligt pavisa pdaverkan pd Malmé Oljehamn och da framst farleden in
till den samma.

CMP begdr att ndr arbetet i omrddet pabdérjas sdrskild hénsyn tas till
fartygsrérelser in och ut ur Malmé Oljehamn fér att minimera pdverkan
paG godsfléden och férsérjning av energi till sédra Sverige.

VA SYD beaktar synpunkterna fran CMP och kommer att halla CMP
informerat enligt 6nskemal. Ledningskorridoren som utgoér aktuellt
arbetsomrade redovisas i Bilaga 02-k, Uppdaterad Bilaga R
Ritningsférteckning. Av ritningen framgar dven avstand till farled och de
kajer i Oljehamnen som CMP namner i sitt yttrande. Utlaggning av
utloppsledningarna kommer att ske i mitten av arbetsomradet. Vissa
transporter med bat, pram eller motsvarande fartyg kommer att ske
utanfor arbetsomradet. CMP kommer att informeras for det fall sddana
transporter paverkar CMPs verksamhet i Oljehamnen samt farleden till
denna.

Naturhistoriska riksmuseet

Naturhistoriska riksmuseet ser positivt pa de skyddsatgédrder som man
avser vidta fér att minimera riskerna i samband med muddringen, men
dven vid pdlningen. Pa ett generellt plan vill dock museet poéngtera
vikten av att skydda den biologiska mangfalden och man i varje skede av
projektet vidtar alla nédvéndiga skyddsatgdrder som krévs att minimera
riskerna fér bade djurliv och fauna.

VA SYD noterar Naturhistoriska riksmuseets synpunkter och har inget
att erinra mot dessa.
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